Universidad Nacional de La Plata

! A
Ay de

R

DOSIER

Archivos de Ciencias de la Educacidn, vol. 20, num. 29, €184 junio - noviembre 2026. ISSN-E 2346-8866

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
Departamento de Ciencias de la Educacion

Reapropiaciones de la evaluacién responsable en las becas doctorales.
La relacion de las Universidades Nacionales y la Comisibn de
Investigaciones Cientfficas de la Provincia de Buenos Aires (CICPBA)

Reinterpretations of Responsible Evaluation in Doctoral Scholarships. The

Relationship Between National Universities and the Scientific Research Commission

of the Province of Buenos Aires (CICPBA)

Pedro Fiorucci
Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias
Sociales (UNLP-CONICET), Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional de La
Plata, Argentina
jpfiorucci@gmail.com

Cita sugerida: Fiorucci, P. (2026). Reapropiaciones de la
evaluacion responsable en las becas doctorales. La relacién de las
Universidades Nacionales y la Comisién de Investigaciones
Cientificas de la Provincia de Buenos Aires. Archivos de Ciencias
de la Educacién, 20(29), e184.
https://doi.org/10.24215/23468866¢184

Recepcion: 23 febrero 2026
Aprobacién: 27 febrero 2026
Publicacién: 01 junio 2026

@ Esta obra estd bajo una

Resumen: Este articulo caracteriza las transformaciones recientes en la relacién
entre las universidades nacionales y la Comisién de Investigaciones Cientificas de la
Provincia de Buenos Aires (CICPBA), focalizando en las politicas de formacién
doctoral entre 2013 y 2025. Sc analiza cémo la evaluacién se ha constituido en un
terreno de articulacién y apropiacién institucional frente a las asimetrias del sistema
cientifico argentino. A través de un abordaje cualitativo que incluye andlisis
documental, entrevistas y datos estadisticos, se examinan dos instrumentos de
politica cientifica: las Becas doctorales Cofinanciadas y las Becas Bonaerenses de
Innovacién (BBI). Mientras las primeras establecen un modelo de pago conjunto
del estipendio donde las universidades intervienen activamente en la definicién de
agendas y criterios evaluativos, las BBI proponen una ldgica de corresponsabilidad
donde la CICPBA financia el estipendio y la universidad garantiza la insercién del
becario como docente. Los resultados indican que, ante el escenario nacional de
ajuste, la CICPBA despliega estrategias de expansion territorial, equidad de géneroy
temas prioritarios que permiten a las universidades modos de reapropiarse de los
dispositivos de evaluacién para fortalecer sus capacidades locales.

Palabras clave: Evaluacién cientifica, Universidades nacionales, CICPBA, Becas
doctorales, Politica cientifica subnacional

Abstract: This article characterizes recent transformations in the relationship
between national universities and the Scientific Research Commission of the
Province of Buenos Aires (CICPBA), focusing on doctoral training policies
between 2013 and 2025. It analyzes how evaluation has become a site for
institutional articulation and appropriation in the face of asymmetries within the
Argentine scientific system. Through a qualitative approach that includes
documentary analysis, interviews, and statistical data, two scientific policy
instruments are examined: Co-funded Fellowships (Becas Cofinanciadas) and the
Buenos Aires Innovation Fellowships (Becas Bonaerenses de Innovacién - BBI).
While the former establishes a joint-stipend funding model where universities
actively intervene in defining research agendas and evaluative criteria, the BBI
proposes a logic of co-responsibility in which CICPBA finances the stipend and the
university guarantees the fellow's integration into the teaching faculty. The results
indicate that, in response to the national context of budget cuts, CICPBA deploys
strategies based on territorial expansion, gender equity, and priority research areas.
These strategies enable universities to reappropriate evaluative mechanisms to
strengthen their local institutional capacities.
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Introduccién

El objetivo de este articulo es caracterizar los cambios recientes en las relaciones que se establecen entre las
universidades nacionales y la Comisién de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires
(CICPBA) en especial en las convocatorias a becas doctorales y atendiendo particularmente al disefio de la
evaluacion. Para ello, se reconstruye las principales caracteristicas de la relacién entre el organismo cientifico
provincial y las universidades nacionales, tomando en consideracién el disefio e implementacién del
instrumento de becas doctorales durante el periodo 2013 a 2025.

Este trabajo aborda el caso de las becas doctorales de la Comisién de Investigaciones Cientificas de la
Provincia de Buenos Aires (CICPBA), un organismo de ciencia y tecnologfa de escala subnacional que opera
en el territorio con mayor densidad universitaria de Argentina. Si bien su peso relativo en términos de
volumen de financiamiento y cantidad de becas es menor comparado con el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) o con los programas propios de las universidades
nacionales (Fiorucci, 2022), la relevancia de la CICPBA radica en su modelo de gestién asociada. Este
organismo cientifico provincial implementa instrumentos de cofinanciamiento donde la provincia y las
universidades nacionales establecen convenios para la formacién de doctores. En este esquema, ambas
instituciones intervienen activamente en la definicién de agendas de investigacién y en la construccién de
criterios de evaluacidn, permitiendo una gobernanza compartida que sitta la demanda institucional o
provincial en el centro del disefio de la politica cientifica.

Bajo esta logica de interaccién institucional, el articulo analiza dos dispositivos centrales: las becas
doctorales cofinanciadas y las Becas Bonaerenses de Innovacién (BBI). Estas tltimas, creadas en un contexto
nacional de ajuste y reduccidén presupuestaria (2024-2025), representan una estrategia novedosa de
promocion cientifica que contrasta con el achicamiento de organismos nacionales como el CONICET o la
Agencia [+D+i. En este marco, la CICPBA ha profundizado su perfil histérico orientado a la transferencia
de conocimiento y la investigacién aplicada, diferenciandose de la tradicién de ciencia basica que ha primado
en la escala nacional. Estudiar estas estrategias permite matizar los analisis sobre el sistema cientifico
argentino actual, visibilizando cémo las politicas cientificas a nivel subnacional pueden constituirse en
modelos de referencia para otros Estados que busquen fortalecer sus capacidades de investigacién y desarrollo
en didlogo con el sistema universitario nacional.

A su vez, este trabajo pretende analizar las politicas de formacién de investigadores en las universidades
nacionales, atendiendo particularmente a las caracteristicas singulares que asumen en la actualidad las
politicas evaluativas a escala provincial. Para ello, se identifican una serie transformaciones recientes en el
sistema de evaluacién del personal de investigacién de la CICPBA, tomando en consideracién cuestiones de
inclusividad, como las de equidad de género, la descentralizacién y la definicién de temas prioritarios.
Asimismo, se identifican una serie de desafios externos e internos que enfrentan las instituciones académicas
y cientificas en sus procesos de evaluacién y que tensionan las trayectorias investigativas.

El corpus empirico del articulo estd conformado por el analisis de bibliografia especializada, las politicas de
investigacion en las universidades y su relacién con los organismos de ciencia, tecnologia e innovacién y sobre
la evaluacion de la investigacién; datos estadisticos secundarios; informes y resoluciones del érgano directivo
de la CICPBA; el analisis de las grillas de evaluacién de las convocatorias a becas; y se beneficia de cuatro

entrevistas semiestructuradas realizadas en el marco de una investigacién mds amplia1 a funcionarios de
organismos publicos provinciales y nacionales.
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El articulo se organiza de la siguiente manera: primero, se reconstruye histéricamente el vinculo entre el
sistema universitario y la CICPBA; segundo, se analizan las becas cofinanciadas como procesos de
territorializacién; tercero, se examina el surgimiento de las BBI y las tensiones en las plantas docentes
universitarias; y finalmente, se abordan las reapropiaciones de la evaluacién en universidades de reciente
creacidn.

Contextualizacién histdrica del vinculo entre las universidades nacionales y la CICPBA

El sistema universitario argentino se constituy6 inicialmente sobre un nucleo de instituciones concentradas
en los grandes centros urbanos. Hacia fines de la década de 1950, la estructura estatal se limitaba a ocho
universidades nacionales (Cérdoba, Buenos Aires, La Plata, Litoral, Tucuman, Cuyo, del Sur y del Nordeste),
que operaban bajo un esquema de alta concentracién geogréfica.

Hacia 1942 el Poder Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires fundé el LEMIT (Laboratorio de
Entrenamiento Multidisciplinario para la Investigacién Tecnoldgica), bajo la drbita del Ministerio de Obras
Publicas. Esta iniciativa precedié a la consolidacién del Complejo Cientifico y Tecnoldgico Nacional en la
década de 1950, caracterizado por la creacién de organismos como el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y el Instituto Nacional de Tecnologfa Industrial (INTI), que se desarrollaron
mayoritariamente por fuera del 4émbito de las universidades nacionales (Oteiza, 1992).

La creaciéon de la CICPBA en 1956 se apoy6 tempranamente en los institutos de investigacién de la
UNLP y en laboratorios como el LEMIT para desarrollar campos consolidados como la ingenieria, la fisica y
la biologfa (Fiorucci, 2022). A diferencia del CONICET, fundado en 1958 con una orientacién hacia las
“ciencias puras” y con mayor autonomia respecto de los intereses inmediatos del Estado (Kreimer, 2010;
Hurtado, 2010), la CICPBA fue diseniada con un marcado perfil de vinculacién territorial. Segtin su ley
fundacional, el organismo debia evacuar consultas del Gobierno provincial y orientar su agenda de
investigacién hacia las demandas publicas y los problemas técnicos de la region.

A nivel universitario, la ruptura del modelo tradicional se produjo con el Plan de Nuevas Universidades,
conocido como “Plan Taquini”, cuya implementacién entre 1971 y 1973 dio lugar a la creacién de trece
instituciones nacionales. Esta etapa buscé la desconcentracidn de las sedes metropolitanas y la interiorizacion
del sistema.

La tltima dictadura civico-militar (1976-1983) no solo provocé el exilio y la desaparicién de cientificos,
sino que implementd una politica de investigacién que profundizé la escisién entre las universidades y los
organismos de ciencia (Hurtado, 2010). En contraposicién a la idea de un desmantelamiento total del
sistema cientifico, el CONICET funcioné como punta de lanza de este proceso: tras un periodo inicial de
depuracién y disciplinamiento ideoldgico que afectd a mds de 600 agentes, el organismo experiment6 una
expansién institucional y presupuestaria en desmedro de las universidades nacionales (Bekerman, 2018). En
este contexto, la CICPBA consolidé su autonomia y fortalecié su estructura bajo una légica similar,
orientada a la formacién de una “masa critica” mediante un aumento exponencial de becas de posgrado, que
se cuadruplicaron en los primeros cinco afios de gestion (Fiorucci, 2022).
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Durante la década de 1990, bajo la 16gica de la “modernizacién conservadora” influenciada por organismos
multilaterales de crédito (Albornoz y Gordon, 2011; Roca y Versino, 2009), se¢ produjo una nueva ola
expansiva que incorpord nueve universidades nacionales al sistema. Este periodo tuvo un impacto territorial
significativo en la provincia de Buenos Aires, ya que seis de estas instituciones se radicaron en el Conurbano
bonaerense: Quilmes (UNQ), General Sarmiento (UNGS), San Martin (UNSAM), La Matanza (UNLaM),
Lantis (UNLa) y Tres de Febrero (UNTREF). En paralelo, la CICPBA profundizé su perfil de vinculaciéon
con el Poder Ejecutivo bonaerense y con las demandas productivas provinciales. Esta impronta territorial y
aplicada, sumada a las restricciones presupuestarias, derivé en una reduccion del 70 % en la cantidad de becas
otorgadas durante los primeros afos de la década, mientras la planta de investigadores se mantuvo
practicamente estable hasta la crisis de 2001.

Tras la crisis de 2001, el sistema universitario inicié un nuevo proceso de expansién que incorpord once
universidades nacionales, profundizando la capilaridad territorial. En la provincia de Buenos Aires, esta etapa
reforzé el cordén del Gran Buenos Aires con la creacidn de seis nuevas instituciones: Avellaneda (UNDAYV),
Moreno (UNM), Arturo Jauretche (UNAJ), José C. Paz (UNPAZ), el Oeste (UNO) y San Antonio de
Areco (UNSAdA). En este periodo, la CICPBA inicié un proceso de jerarquizacion institucional en sintonfa
con las politicas nacionales de orientaciéon neodesarrollista, recuperando la tradicién de ser presidida por
referentes académicos de las ciencias exactas e ingenierfas. En el ano 2001 se generd la reforma de su
organigrama, que incorpor6 por primera vez las Humanidades y Ciencias Sociales mediante la creacién de
una subcomisién que alcanzé el rango de comisién propia en 2008.

En materia de formacién de recursos humanos, la CICPBA acompand la tendencia nacional de expansion
del sistema cientifico, aunque con dindmicas propias. Mientras el CONICET implementaba planes masivos
destinados a revertir el envejecimiento de su planta (Unzué, 2011), el organismo provincial logré
incrementar mas de un 50 % el otorgamiento de becas. Este crecimiento consolidé a la Comisién como un
actor central en el financiamiento doctoral en el territorio bonaerense, manteniendo su perfil histérico de
vinculacién con las demandas del Poder Ejecutivo provincial (Fiorucci, 2025).

Las becas cofinanciadas y los procesos de territorializacién

En 2014 la CICPBA cre6 un nuevo instrumento de financiamiento para el nivel de doctorado: las becas
cofinanciadas en Temas Prioritarios. Estas becas doctorales consisten en un modelo de financiamiento
asociativo donde la CICPBA y una contraparte, generalmente una Universidad Nacional con sede en la
provincia, dividen en partes iguales (50 % cada una) el costo del estipendio mensual del becario. Este esquema
no solo busca optimizar los recursos econémicos de ambos organismos, sino que también funciona como una
herramienta de politica cientifica para orientar la investigacién hacia temas prioritarios definidos por la
Universidad Nacional. Bajo esta modalidad, el becario mantiene una doble dependencia institucional,
comprometiéndose a realizar su doctorado en centros de investigacién que pertenezcan a las instituciones
firmantes, lo que refuerza el vinculo territorial entre la produccién de conocimiento académico y las
necesidades de desarrollo regional.
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Tal como afirma una autoridad de la provincia de Buenos Aires: “en cierto modo, la CIC es més un
cofinanciador de las politicas que la universidad prioriza” (entrevista autoridad provincial, marzo 2017). Esta
afirmacién resulta particularmente significativa, ya que evidencia que la CICPBA deja de ocupar una
posicion central en la determinacién tematica y asume un rol de acompanamiento financiero respecto de las
agendas universitarias en temas prioritarios. En términos de gobernanza, implica una redistribucién del poder
decisorio hacia las universidades nacionales, al consolidar un esquema donde la provincia financia, pero la
orientacién estratégica se territorializa en cada institucién. Tal como se indica en la Tabla 1, este instrumento
fue una estrategia relevante para el fortalecimiento de la politica de formacién de doctores del organismo, que
permitié aumentar en los primeros afios de su creacién entre 2013-2016, la cantidad de becas otorgadas.

Tabla 1
Becas otorgadas por la CICPBA en el nivel de doctorado (2013-2016)
Tipo / ano 2013 2014 2015 2016
Estudio doctoral (1°y 2° afio) 121 102 102 123
Perfeccwnarinento (3°y4° 68 58 50 57
afo)
Cofinanciadas 30 33
Total 189 160 182 213

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Comisién de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires, 2017.

Corresponde sefialar que, del total de 56 universidades nacionales establecidas en la region, en los primeros
anos solo cinco acordaron realizar una convocatoria de becas cofinanciadas con la CICPBA para la formacién
de doctores (La Plata, Noroeste de la Provincia de Buenos Aires, Arturo Jauretche, Avellaneda y del Sur).

Nuevas orientaciones en los instrumentos de formacién doctoral a partir de los cambios en la

evaluacion

A partir de 2019, la CICPBA ha experimentado transformaciones institucionales significativas, tras pasar a
depender de la Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Ministerio de Produccién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Suarez y Goren, 2023). Este reordenamiento no fue meramente administrativo,
sino que buscé redefinir los objetivos de la ciencia provincial, orientindola de un modo mis directo hacia un
modelo de desarrollo productivo. En este contexto, los mecanismos de evaluacion en la CICPBA también
han sido objeto de revisién y ajuste.

Uno de los principales problemas que enfrenta la CICPBA es la concentracién histérica del
financiamiento en unas pocas instituciones, especialmente en dreas como ingenieria, fisica y ciencias naturales
(Fiorucci, 2022). Como resultado de esta concentracidn, las instituciones ubicadas fuera de los principales
centros académicos y las disciplinas con menor tradicién de investigacién cientifica quedaron al margen de
los procesos de asignacién de recursos.
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En respuesta a esta situacién, la CICPBA implement6 criterios de evaluacién que priorizan la
territorializaciéon del financiamiento y promueven la inclusién de nuevas universidades y centros de
investigacion en el sistema provincial (Suarez y Goren, 2023). Asociado a esto, desde el afio 2019 se potencid
la politica de becas cofinanciadas generando nuevos convenios con universidades radicadas en la Provincia de
Buenos Aires, lo que permitié una mayor expansién territorial de la CICPBA en la produccién de
conocimiento cientifico. De esta manera, se incorporaron al desarrollo de este instrumento la Universidad
Nacional de Lujan, la Universidad Nacional de Moreno, la Universidad de San Antonio de Areco, la
Universidad Nacional de Hurlingham y la Universidad Nacional de Quilmes.

La implementacién de las becas cofinanciadas es uno de los instrumentos de la CICPBA que ilustra cémo
la capilaridad de las politicas del organismo se ve favorecida por las redes de gestién preexistentes a las
gestiones de turno (Fiorucci, 2022). La evidencia recolectada sugiere que, al igual que ha sucedido
histéricamente con la UNLP, la adopcién del instrumento de becas cofinanciadas por universidades como la
UNQUI no respondié tnicamente a una légica procedimental, sino a una dinidmica de articulacién
interinstitucional facilitada por la trayectoria compartida de los cuadros de gestién de ambas instituciones.
Esta afinidad de los gestores permitié una rdpida articulacién que se tradujo en un compromiso
presupuestario bajo un esquema de coinversiéon que prioriza la territorialidad por sobre los criterios de
asignacion técnica generales.

En paralelo, se identifica que la politica de cofinanciamiento fue acompafiada por una estrategia de
reequilibrio de la representatividad institucional dentro del organismo. Durante el periodo analizado, la
gestion de la CICPBA impuls6 una deliberada diversificacién de sus cuadros técnicos y de gestion, orientada
a atenuar la histdrica preeminencia de la UNLP en la estructura orgénica. Si bien inicialmente esta apertura
hacia las universidades del conurbano estuvo condicionada por la presencialidad y la cercania geografica, la
posterior virtualizacién de los procesos que aceleré la pandemia permitié profundizar la federalizacién
interna del sistema. Esto facilité la incorporacién de trayectorias provenientes de instituciones mds distantes,
como la Universidad Nacional del Sur (UNS) o la Universidad Nacional del Centro (UNICEN). En este
sentido, la territorializacién puede interpretarse como un proceso de redistribucion de capacidades de
decisién, otorgando mayor visibilidad a las universidades del conurbano y del interior provincial en la
conduccidn de la politica cientifica bonaerense.

A su vez, se observa un cambio notable en el sistema de evaluaciéon de la CICPBA que ha sido la inclusién
de la perspectiva de género en las grillas de evaluacién. Una funcionaria provincial de Buenos Aires plantea:
“se incluyé un puntaje especifico para las cuestiones de género en tres dimensiones: en antecedentes, la
formacién en perspectiva de género; en factibilidad, la equidad de género en la dupla direccién/codireccién o
en los equipos de investigacién; y en impacto, la inclusidon de especificidades sexo-genéricas” (entrevista
autoridad provincial, marzo 2017). De esta manera, las comisiones incorporaron a la evaluacion tres ejes para
la definicion del orden de mérito: 1) territorializacidn, 2) género y 3) temas de prioritarios.

Las BBI, entre las asimetrias institucionales y los limites de la planta docente

En el afio 2023, bajo una nueva presidencia al frente del organismo, se definieron politicas orientadas a
recuperar y profundizar la identidad fundacional de la CICPBA. Si bien este organismo provincial nacié en
los anos cincuenta con una fuerte impronta de vinculacién técnica y consulta gubernamental, distancidndose
del modelo de “ciencia pura” del CONICET, la actual gestion se propuso revitalizar el perfil histérico de la
institucién como un organismo de investigacién aplicada y transferencia directa, tal como lo expresa una
autoridad provincial:
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La CIC no es un CONICET chiquito, tiene un perfil muy distinto, bien de ciencia aplicada. La CIC podria ser bien llevado a
ser una institucién con un perfil netamente de ciencia de tltima milla, como tienen los alemanes la Fraunhofer (...) El nuevo
perfil va acompanado de la emergencia que nos obliga a atender con mds cantidad de becas, subsidios a institutos, ingresos a
carrera. Nosotros tenfamos normalmente unos 200 pedidos de cargos para entrar a carrera y este aio tuvimos 460 (entrevista
autoridad provincial, diciembre 2025).

Esta definicién identitaria no es menor, ya que implica una diferenciacién estratégica respecto del modelo

nacional de ciencia bésica representado principalmente por el CONICET.

Grifico 1

Cantidad de becas doctorales cofinanciadas por universidad (2024)

Cantidad de Becarion/st

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Comisién de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires, 2024.

El Grafico 1 muestra una distribucién desigual de becarios doctorales cofinanciados por universidad en el
afio 2024. Se observa una concentracién en la Universidad Nacional de Moreno, que retine la mayor cantidad
de casos, seguida por la Universidad Nacional de Quilmes. En un segundo nivel se ubica la Universidad
Nacional de Lujén, mientras que las restantes instituciones -Noroeste (Junin y Pergamino) y San Antonio de
Areco- presentan una participacion signiﬁcativamente menor. Esta configuracién evidencia una asimetria en
la apropiacién del instrumento de cofinanciamiento, lo que muestra capacidades institucionales diferenciadas
como estrategias especificas de articulacién entre las universidades nacionales con la CICPBA. Como
plantean Roca, Lettieri y Monasterios (2024), esta mayor traccién de algunas instituciones de reciente
creacién responde a modelos institucionales que logran transformar sus debilidades estructurales en
potencialidades, mediante una formacién planificada de recursos en consonancia con las demandas
institucionales. La concentracién observada en ciertas universidades no es aleatoria, sino el resultado de una
gestion de la ciencia que privilegia la pertinencia estratégica y la apropiacion social por sobre los esquemas de
evaluacidn tradicionales.
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De esta forma, la nueva gestién de la CICPBA continué con el instrumento de becas cofinanciadas. Sin
embargo, cre6 un nuevo instrumento denominado Becas Bonaerenses de Innovaciéon - BBI,
institucionalizadas mediante el Decreto 777/23 (Provincia de Buenos Aires, 2023). Esta modalidad buscé
profundizar la vinculacién entre la produccién de conocimiento y las demandas estratégicas del territorio
provincial. Estas becas exigen que los proyectos de investigacién demuestren una aplicabilidad directa en
sectores prioritarios para el entramado socio-productivo bonaerense: “la asignacién de las becas se realizara en
funcién de los ejes prioritarios establecidos por la Comisién de Investigaciones Cientificas y el Consejo
Provincial de Coordinacién del Sistema Universitario y las sublineas presentadas por la
Universidad” (Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires, 2024). En linea con
este proposito de lograr una transferencia del conocimiento, plantea un director de la CICPBA “los temas
priorizados con la CIC estin acordados con cada ministerio, por ejemplo, le decimos tus cinco prioridades a
SALUD, y son las que ponemos en becas” (entrevista autoridad provincial, diciembre 2025). La articulacién
directa con los ministerios introduce un mecanismo de planificacién intergubernamental que redefine la
autonomia tematica tradicional del sistema cientifico. Las agendas de investigacién dejan de definirse
exclusivamente dentro del campo académico y pasan a estructurarse en didlogo con demandas estatales
especificas. Esto marca un desplazamiento de la definicién temdtica: tal como sucede en las becas
cofinanciadas, la universidad sigue siendo el territorio de ejecucion, pero en las BBI la potestad de priorizar
los problemas a investigar se desplaza desde la universidad hacia la planificacién provincial.

La creacién de este nuevo instrumento no solo buscéd dar respuesta a la coyuntura de emergencia, sino
también establecer una base de estabilidad para los becarios mediante la formalizacién de su vinculo con las
universidades nacionales. A diferencia de las becas cofinanciadas tradicionales, que exigen a las instituciones
un desembolso equivalente a la mitad del estipendio, las BBI proponen un modelo de corresponsabilidad
institucional. En este esquema, la CICPBA asume la totalidad del costo de la beca, mientras que la
universidad garantiza la insercién del becario en su planta docente mediante un cargo de dedicacién simple.
Este cargo no debe ser nuevo, ya que puede considerarse un cargo preexistente a la beca doctoral. Esta
configuracién resulta estratégica para las universidades, ya que permite optimizar recursos preexistentes al
regularizar a investigadores que ya desempenan funciones docentes. Asimismo, representa una mejora
sustancial en las condiciones de los becarios donde se garantiza el acceso a aportes previsionales y cobertura de
seguridad social, transformando la beca en un esquema de empleo cientifico integral.

Sin embargo, al analizar los resultados de este instrumento en un marco de ajuste estructural nos
encontramos con serias dificultados de las universidades para poder implementar la politica. Un funcionario
de la Provincia de Buenos Aires plantea: “la UNLP lograron adjudicarse veinticinco de cincuenta de las BBI,
pero de esas veinticinco hay seis que no le dieron el cargo docente y ya incumplieron el convenio” (entrevista
autoridad provincial, diciembre 2025). En el mismo sentido, una autoridad nacional afirma:

Las BBI nos sirven porque se suman como estrategia a las cofinanciadas. Pero nosotros podemos orientar menos personas a las
BBI porque nos exigen un cargo para los becarios. En cambio, tenemos becarios cofinanciadas que no son docentes. En 2022 a
todos los becarios que eran cofinanciados les dimos un cargo interino para poder fortalecer a los doctorados. Imaginate que eso
hoy en 2025 es imposible hacerlo con el contexto nacional. Por eso a las becas cofinanciadas se pueden presentar graduados. Y
a las BBI solo se pueden presentar personas que ya sean docentes y que quiera hacer un doctorado y quedarse con un cargo
docente (entrevista autoridad nacional, diciembre 2025).
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Los testimonios evidencian c6mo los requisitos formales del instrumento producen efectos diferenciales
segiin la estructura institucional de cada universidad. En instituciones mds jévenes o con menor planta
docente estable, la exigencia de un cargo opera como filtro restrictivo, generando un “embudo” que limita la
postulacién. No obstante, incluso las universidades tradicionales manifiestan impedimentos para satisfacer
este requisito, lo que demuestra que el escenario de ajuste presupuestario nacional condiciona la viabilidad de
la politica de manera transversal en todo el sistema.

A su vez, al analizar la concentracién histérica de los becarios en la UNLP, observamos que es una
tendencia que sigue vigente, tal como se sefiala en la siguiente entrevista y en el Gréfico 2:

El afio 2025 se lo otorgd a la UNLP 80 becas de doctorado, 100 becas de entrenamiento. Los cargos de técnicos en su gran
mayoria van para UNLP. No porque haya una preferencia, sino por la demanda. Si vos mirés las becas doctorales, las becas de
entrenamiento, de cargo de técnico y de investigador potencia la UNLP. La UNLP es la que mds captura por peso especifico.
La CIC tiene un criterio de territorialidad, que todas estén representadas. Pero no discrimina si es UNLP y dice UNLP no
puede porque tienen mucho (entrevista a autoridad provincial, diciembre 2025).

Este andlisis resalta la “demanda” que remite a una légica de neutralidad procedimental donde el
organismo asigna recursos en funcion de la calidad y cantidad de postulaciones recibidas. Sin embargo, es
importante considerar la capacidad de generar demanda es, en si misma, un resultado de trayectorias
institucionales histéricamente desiguales.

Griéfico 2
Distribucién de becas BBI por universidad (2025)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Comisién de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires, 2025).

La funcionaria de una universidad nacional resalta:
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No se logra romper la hegemonia de la UNLP. Hay algo que se terminan valorando ciertas practicas o ciertos productos de las
trayectorias que solo se logran en ciertos ambitos. Las condiciones de produccion de ciertos 4mbitos, que son las universidades
grandes posibilitan esas trayectorias y se terminan valorando esas trayectorias, no porque vengan de esas trayectorias sino
porque esa persona obtuvo logro o formé parte de determinados lugares, que en otras universidades no estan consolidados
ciertas practicas o ciertos recorridos (entrevista autoridad nacional, diciembre 2025).

Esto permitiria pensar que hay ventajas acumulativas, donde las grillas de evaluacién "situada” logran
compensar parcialmente la desigualdad estructural entre universidades de diferentes consolidaciones
académicas.

Reapropiaciones de la evaluacién en las universidades nacionales recientes

Las tensiones sefialadas en el apartado anterior sobre la territorializacién del financiamiento y la persistencia
de jerarquias estructurales dentro del sistema universitario bonaerense adquieren una expresién concreta en
el modo en que las universidades incorporan los instrumentos de evaluacién provincial. Las universidades
nacionales no actian como meros receptores de los dispositivos disefiados por la Comisién de Investigaciones
Cientificas (CICPBA), sino que intervienen activamente en su implementacién para adecuar las evaluaciones
a su estructura académica y a sus propias caracteristicas locales.

Como senala una autoridad nacional, muchas de estas instituciones enfrentan restricciones derivadas de
trayectorias atin no consolidadas en los sistemas nacionales de categorizaciéon: “Hay cuestiones estructurales
que son muy complicadas. Un problema que nos complica mucho es que el PRINUAR no esté resuelto, las
categorizaciones. Tenemos muy pocos categorizados en las universidades del conurbano” (entrevista
autoridad nacional, diciembre 2025). Esta afirmacién permite comprender que, en las dificultades de las
universidades del conurbano para consolidar sus plantas docentes, se hace evidente lo que Sutz, Bortagaray,
Gras, Mederos y Tomassini (2025) denominan “efecto Mateo” en la ciencia: una dindmica donde las ventajas
iniciales, como la antigiiedad institucional o el capital simbélico acumulado, tienden a multiplicarse,
ensanchando la brecha entre instituciones consolidadas y emergentes. La evaluacién se convierte asi en una
herramienta central de la politica universitaria y cientifica, donde los modelos tradicionales resultan
insuficientes para valorar adecuadamente la investigacién orientada a la movilizacién del conocimiento, dado
que suelen privilegiar métricas académicas clasicas por sobre los procesos colaborativos y el impacto social
(Rovelli y Vommaro, 2025).

En este marco, la gestién de las dreas de ciencia y técnica de las propias universidades nacionales constituye
el nacleo estratégico de la intervencidn, ya que la normativa provincial ofrece margenes de flexibilidad que las
instituciones de menor antigiiedad capitalizan para compensar la escasez de investigadores con categorias
superiores. Esto se traduce en normativas internas que permiten, por ejemplo, que “un docente adjunto de
semi-exclusivo para adelante dirija a nivel de grado, y siendo exclusivo en el nivel de posgrado; eso a nosotros
nos compensa un montdn” (entrevista autoridad nacional, diciembre 2025). M4s que una excepcién
administrativa, esta decisién revela una légica de corresponsabilidad institucional, donde la evaluaciéon no
opera como instancia distante de verificacién de antecedentes, sino como proceso articulado entre gestién y
docentes en proceso de consolidacion.
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La expresiéon mds tangible de esta estrategia se observa en la adaptacién de las grillas de evaluacién de las
becas cofinanciadas. En contraste con los modelos generales del organismo provincial (BBI y BDOC),
centrados a menudo en la trayectoria previa del director, las convocatorias de becas cofinanciadas suelen
introducir una modificacién significativa en el rubro de Direccién al reconocer la “experiencia en formacién
de recursos humanos” mediante items que ponderan las tesis doctorales en curso. Al asignar puntaje por
procesos de formacién en desarrollo, la universidad privilegia la tarea efectiva en tiempo real por sobre el
mérito retrospectivo. Este desplazamiento técnico constituye un intento de contrarrestar las ventajas
acumulativas que benefician a las instituciones con mayor tradicién y redes consolidadas.

De modo similar, la redefinicion de la calidad académica incorpora explicitamente dimensiones de equidad
de género. La jerarquizaciéon de trayectorias de formacién en perspectiva de género, que en estas grillas
adaptadas suele adquirir mayor ponderacién que en los instrumentos generales, implica una toma de posicién
normativa. Si bien estas modificaciones no eliminan las asimetrias histéricas entre universidades tradicionales
y recientes, introducen mecanismos de correccién que amplian las oportunidades de consolidacién académica
en territorios tradicionalmente periféricos al sistema cientifico-tecnoldgico.

Conclusiones

El recorrido histérico e institucional realizado en este articulo permite afirmar que las politicas de formacién
doctoral de la CICPBA no pueden comprenderse tnicamente como instrumentos técnicos de
financiamiento, sino como dispositivos situados en una trama de relaciones desiguales entre universidades,
disciplinas y niveles de gobierno. Desde su creacion, el organismo provincial mantuvo una identidad marcada
por la vinculacién territorial y la orientacién aplicada, en tensién permanente con el modelo nacional de
ciencia basica. En el periodo reciente, esta identidad se reactualiza a través de reformas evaluativas que buscan
reposicionar a la Comisién como actor estratégico del desarrollo provincial en un contexto nacional de
contraccion presupuestaria.

El andlisis de las becas cofinanciadas y de las Becas Bonaerenses de Innovacién (BBI) muestra que la
evaluacion se ha convertido en el principal terreno de intervencién politica. La incorporacién de criterios de
territorialidad, género y 4reas prioritarias redefine el orden de mérito tradicional. Sin embargo, estas
innovaciones conviven con dindmicas de concentracién histérica que favorecen a instituciones con mayor
trayectoria, evidenciando que la “demanda” y la “calidad” no son variables neutrales, sino productos de
procesos acumulativos de largo plazo.

En este marco, las experiencias de universidades recientes revelan la dimensién de adaptacién de la
evaluacién. La adecuacién de grillas, el reconocimiento de tesis en curso o la mayor ponderacién de la
formacién en perspectiva de género muestran que los instrumentos pueden ser reinterpretados para fortalecer
capacidades en contextos periféricos. Estas modificaciones no eliminan las asimetrias estructurales del sistema
cientifico bonaerense, pero si introducen mecanismos de discriminacién positiva que amplian las
posibilidades de consolidacién académica en instituciones con menor capital cientifico acumulado.



ARCHIVOS DE CIENCIAS DE LA EDUCACION, 2026, voL. 20, NUM. 29, E184, JuN10-NOVIEMBRE / ISSN-E: 2346-8866

En definitiva, las reconfiguraciones analizadas permiten sostener que la evaluacién en la CICPBA funciona
como un laboratorio normativo donde se disputa y coproduce el sentido de la politica cientifica bonaerense
en un interjuego constante con las agendas universitarias. Lejos de ser un procedimiento neutro, el diseno
evaluativo se constituye en un espacio de articulacién, donde las universidades no solo actian como
receptoras de fondos, sino como actores que tensionan y reasignan sentidos a los instrumentos de politica.
Este proceso revela una dindmica de traccién institucional (Roca, Lettieri y Monasterios, 2024), en la que las
instituciones logran que sus particularidades territoriales permeen las grillas de evaluacién, logrando que el
organismo cientifico provincial reconozca la produccién de modo situado por sobre la métrica tradicional.
Asi, en un escenario nacional de ajuste, la estrategia subnacional ensaya modelos que articulan
territorializacién y planificacién, demostrando que la evaluaciéon es uno de los terrenos donde se dirime la
autonomia de las politicas de investigacién frente a la reproduccion de jerarquias histéricas.
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