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PALABRAS CIAVE ~ RESUMEN

Educacién Superior En la historia reciente de la formacion docente de nuestro pais han sucedido diversos procesos que pretendieron

generar y construir proyectos de formacién diferenciados y con alto recupero pedagégico. En este articulo

expondremos, las principales politicas publicas para el sector de la formacién docente no universitario que a

nuestro criterio merecen ser destacadas y recuperadas. Consideramos que el Magisterio de Educacion Basica

Polos de Desarrollo (MEB), el Programa de Transformacién de la Formacién Docente (PTFD), el Proyecto Polos de Desarrollo, el
Programa de Renovacién Pedagdgica y la creacién del Instituto Nacional de Formacién Docente (INFOD),
vertebran el esqueleto de politicas ptiblicas mas importante desde la restituciéon democratica en materia de
formacién docente y cuyas huellas hoy se reconocen sedimentadas de maneras diversas en las instituciones y en el
subsistema formador argentino. Recuperaremos particularmente el proyecto “Polos de Desarrollo (2000-2001)” a
partir de los testimonios de los propios actores y de referentes del campo de la formacién docente.
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Teacher Training policies for the sector of non-university teacher education that in our view deserve to be highlighted and recovered.

Development Poles We believe that the Teaching of Basic Education (MEB), the Teaching Training Transformation Program (PTFD),
the Polos de Desarrollo Project, the Pedagogical Renewal Program and the creation of the National Institute of
Teacher Education (INFOD) of public policies more important since the democratic restitution in the matter of
teacher training and whose traces today are recognized sedimented in different ways in the institutions and in the
Argentine training subsystem. We will especially recover the project "Polos de Desarrollo (2000-2001)" from the
testimonies of the actors themselves and from the field of teacher training.
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Introduccion

El presente trabajo recupera las principales politicas ptblicas en materia de Formacion Docente producidas
en Argentina, desde la reapertura democratica hasta la actualidad que han significado marcados aportes en lo
que refiere a la actualizacion institucional, curricular y normativa de las instituciones formadoras de
docentes. Por ello consideramos que tanto el Magisterio de Educacién Basica (MEB), el Programa de
Transformacion de la Formacién Docente (PTFD), el Proyecto Polos de Desarrollo, el Programa de
Renovacién Pedagdgica y la creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD), vertebran el
esqueleto de politicas ptiblicas mas importante desde finales de la década del “80 en materia de formacién
docente y cuyos rastros hoy se reconocen de maneras diversas en las instituciones y en el subsistema
formador.

Analizaremos particularmente el programa “Polos de Desarrollo (2000-2001)” que se 1levé a cabo durante el
gobierno de la Alianza (1999-2001) y que se vio bruscamente interrumpido por la crisis institucional,
econdmica, politica y social vivida en el pais en aquellos afios. En diciembre del 2001 el presidente, Dr.
Fernando De la Rua, renunci6 a la primera magistratura dejando tras de si una economia en extrema
debilidad, una situacién social critica y un profundo descreimiento de las instituciones gubernamentales.
Novaro recuerda el periodo de la siguiente forma: “Que se vayan todos coreaban las multitudes movilizadas
en medio de la crisis econémica y la desocupacion, cansadas de afios de ajuste e inestabilidad politica”
(Novaro, 2010, p. 280).

Abordamos la politica de Polos de Desarrollo por diversos motivos. En primer lugar, porque si bien el
contexto politico, econémico y social era de absoluta debilidad, y esto influyé significativamente en su
puesta en marcha, a la vez supo calar hondo en las instituciones formadoras que se apropiaron del proyecto
pudiendo dejar una significativa huella en su memoria. En segundo lugar las entrevistas que hemos realizado
hasta el momento permiten comprender a este proyecto como un intento de quiebre para la formacion
docente y para las politicas publicas del sector. Decia al respecto una de nuestras entrevistadas,

En ese sentido [Polos de Desarrollo] también fue una politica de vanguardia, porque buscaba
encontrar la voz de los institutos de formacion docente y el sentido que podia llegar a tener
comunitario y contextual, el desarrollo, la investigacion y la experimentacién en torno a un
proyecto especifico (E5).

En tercer lugar, retomamos la experiencia de Polos por la necesidad de sistematizar y de recuperar dicha
politica publica. Luego de casi 16 afios no hemos tenido la posibilidad de reconstruir las caracteristicas,
potencialidades y desafios del proyecto dirigido por la Dra. Edith Litwin en relacién con los ISFD (Institutos
Superiores de Formacion Docente) y su articulacion universitaria.

Este articulo se desprende de un proyecto mas amplio de investigacién en el marco del Centro de
Investigaciones Multidisciplinarias en Educacion (CIMED) de la Universidad Nacional de Mar del Plata,
Argentina, cuyo objetivo principal es interpretar las politicas educativas oficiales en Argentina en materia de
Formacién Docente a partir de un estudio cualitativo de los denominados Polos de Desarrollo (2000-2001)
desde las voces y practicas de los sujetos que intervinieron en los procesos de disefio, puesta en marcha y
evaluacién de los mismos.

Entendemos que la concepcién y el disefio de una politica es necesariamente resignificado por multiples
actores individuales y colectivos que participan de los procesos tanto de revision de su disefio como de su
implementacion. De alguna forma implica un “cruce de racionalidades, variados planos en los que se
despliega la accién y se asemeja a un hibrido resultante de la combinacién de normativa, expresiones
simbdlicas, tradiciones politicas, burocraticas y creaciones que innovan los modos de conocer” (Vitar, 2006,
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p.41). De alli la riqueza metodolégica de reconstruir los procesos desde las narrativas de los actores
implicados. De esta manera aspiramos a alejarnos de la nocién clasica de entender las politicas puiblicas
educativas de manera lineal, racional y meramente normativa. Concebimos a las politicas como textos y
traducciones que crean y recrean los sujetos en multiples niveles y que deben ser examinadas como procesos
dentro de un contexto macropolitico, institucional y subjetivo (Jacinto, 2010).

Definiciones metodologicas

El objeto de estudio es abordado desde una investigacion cualitativa ya que tiene como objetivo interpretar
las politicas educativas en materia de formaciéon docente como una compleja articulacién entre las
instituciones, el Estado, los sujetos y las comunidades locales en donde se entraman los procesos politicos.
Por tanto, se plantea la necesidad de una investigacion con enfoque cualitativo, interpretativo, y microsocial.

Asimismo, al retomar los testimonios y las practicas de los sujetos, consideramos pertinente y significativo
abordar dichas cuestiones desde el enfoque biografico-narrativo, ya que “permite reconstruir y reorganizar la
experiencia a través de la narrativa, atribuyendo significados al pasado con referencia al presente y a las
concepciones personales” (Porta, 2010, p. 267). Es por eso que, la posibilidad de recuperar las experiencias
de quienes habitan los espacios pedagdgicos formativos nos permite, segtin Litwin: “reconstruir sus voces y
entender el proceso como la interpretacién y reinterpretacion de esas vivencias que logran expandirse y
generar una actitud critica” (Litwin, 2012, p.37).

Utilizamos para la indagacién del objeto de estudio diversos instrumentos de recoleccion de datos
entendiendo que comprender la formaciéon docente y las tramas que le dan sentido requiere un abordaje
desde una multiplicidad de instrumentos metodoldgicos. Asi, se utiliz6 para este trabajo el analisis de
documentos, normativa y legislacion oficial. Se realizaron entrevistas en profundidad a gestores del proyecto
Polos de Desarrollo, en sus diferentes etapas y niveles de responsabilidad, y otras instancias de concrecion,
prestando especial atencién a sus lineas tedricas, didacticas, de investigacién, y de innovacién pedagogica en
las &reas o campos del conocimiento planteadas. Por ultimo, a los efectos de complejizar y a la vez
enriquecer el abordaje realizamos entrevistas a especialistas en el campo de politicas publicas en materia de
formaciéon docente quienes nos brindaron un panorama global y general de los diferentes programas y
proyectos seleccionados en el presente articulo.

Se ha intentado resguardar en el proceso de interpretacion de los datos, el anonimato y la confidencialidad de
los datos aportados por las entrevistadas. En tal sentido nos referimos a ellas con la siguiente denominacion:
El, E2, E3, E4, E5 y E6. Advertimos que en cuanto a E1, E2, E5 y E6 fueron entrevistadas en su caracter de
coordinadoras o subcoordinadoras del proyecto “Polos de Desarrollo”, siendo las mismas, parte integral del
equipo de la Dra. Edith Litwin y actores fundamentales en el disefio y puesta en marcha del proyecto. Si bien
en sus testimonios se evidencia una implicacion significativa sobre la experiencia vivida, sus narrativas
fueron claves para la reconstruccion histérica del objeto de estudio. En la actualidad, todas son referentes en
materia de formacion docente por su experticia profesional y trayectoria académica.

A diferencia de las anteriores entrevistadas, en el caso de E3 y E4, no fueron parte de la experiencia de los
Polos, pero si brindaron una perspectiva global de las politicas en materia de formacion docente ya que
ambas tuvieron un prolongado recorrido en la gestion publica del sector y vasta experiencia en la
coordinacién y ejecucion de politicas publicas educativas. Ambas son reconocidas en el campo por sus
aportes a la formacién docente. Una de ellas ocupd el cargo de Directora Nacional de Gestion Curricular y
Formacién Docente, mientras que la otra entrevistada se desempefi6 como coordinadora del éarea de
Investigacién del INFOD.
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El MEB y el PTFD, politicas de Formacién Docente que marcaron una época

Desde finales de la década de 1980, se comenzaron a instrumentar politicas nacionales de formacién docente
que ensayaron, con diversos resultados y alcances, propuestas de reformas institucionales, curriculares y
pedagbgicas. Es menester sefialar aqui dos reformas sucesivas aplicadas por diferentes gobiernos y que
significaron, a nuestro criterio, significativas politicas ptblicas en materia de formacion de profesores que
dejaron su huella y marcaron una época en la historia del sector formador. Una de ellas se desarroll6 entre los
afios 1988 y 1990 y se denominé “Magisterio de Educacién Basica” (MEB) y la otra se ejecuté entre 1991 y
1995 cuya denominacién fue “Programa de Transformacion de la Formacién Docente” (PTFD).

En 1987 se present6 desde la Direccion Nacional de Educaciéon Superior, un anteproyecto de plan de
formacién docente para el nivel primario, en donde se empleaba la denominacién de “Maestros de Educacién
Bésica”. Al afio siguiente, por resolucion ministerial N° 580/88, se dio a conocer el nuevo plan. El proyecto
tenia como principal objetivo, impulsar y motivar reformas en las instituciones formadoras de docentes no
universitarias. Se partia de la convicciéon de que no alcanzaba con realizar modificaciones curriculares sino
que las instituciones debian transformarse para que sus egresados pudieran generar una escuela diferente
(Diker y Terigi, 1997). En este sentido, se proyectd que los ISFD “debian ensefiar no solo conocimientos sino
que debian trabajar con los futuros docentes para reflexionar sobre sus concepciones acerca de que constituia
un buen docente, y de esta manera generar actitudes diferentes y competencias especificas del acto de
ensefiar” (Ruiz, 2011, p. 30).

El programa fue iniciado durante la gestiéon en educacién superior del Dr. Ovide Menin en 1988, con un
alcance que no fue generalizado. Por resoluciéon ministerial N°1679, se resolvié transferir el ciclo de
educacién secundaria de 154 escuelas normales, que hasta entonces dependian de la Direcciéon Nacional de
Educacién Media, a la Direccién Nacional de Educacion Superior.

La filosofia formadora del proyecto daba inicio en espacios curriculares que correspondian a los ultimos afios
del entonces nivel medio y que acreditaban bajo la expedicién del diploma de bachiller con orientacién
pedagdgica. De esta manera, la formacién docente en el MEB, empezaba en cuarto y quinto afio y luego se
orientaba hacia el area pedagdgica. Terigi y Dicker lo resumen de esta manera:

El MEB, entonces, regresé la formacién de maestros al nivel medio, con una peculiaridad: en
los dos tltimos afios de la escuela media se cursaban los dos primeros afios de una carrera de
formacién docente que se extendia luego durante dos afios mas, totalizando una formacién de
cuatro afos (Dicker y Terigi, 1997, p. 52).

En suma, el MEB regres6 parte de la formacion inicial al nivel medio. Los dos tltimos afios de los
bachilleratos con orientaciéon docente se transformaban, asi en los dos primeros de la carrera de formacién
docente que luego se extendia durante dos afios mas en los institutos de profesorado, totalizando un total de
cuatro afios. El proyecto produjo dos promociones de egresados y se cancel6 en 1990 (Menin, 1998). Se
podria sostener, que el MEB constituyd un primer intento de politica nacional para la formacion docente,
luego de casi dos décadas sin politicas sectoriales especificas que cubrieran aspectos institucionales y
curriculares del subsistema de formacion docente.

El segundo proyecto que describiremos se desarrollé entre 1991 y 1995, en un clima previo a las politicas de
transferencia educativa a las provincias que se implementaran como parte de las reformas propiciadas por el
Estado con alto impacto en el sector formador. Asi el Ministerio de Educacién Nacional, inicié en 1991 su
principal politica de reforma para las instituciones terciarias de educacion superior cuando, esto es el
“Programa de Transformacién, de la Formacién Docente” (R.M N° 2547/91). Dicho programa se aplicé en
Escuelas Normales Superiores que formaban docentes para el nivel medio de once provincias y abarc6 unas
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50 instituciones. Refiriéndose al PTFD, una de nuestras entrevistadas lo recuerda destacando la
transformacién que proponia:

Era un programa nacional que trata de pensar integralmente, no provincialmente, a los institutos
y plantea una transformacion muy grande porque esa transformacién pedagégica era sostenida
por una transformacion institucional. Reordenar el trabajo dentro de los institutos organizados
por departamentos, ahi tomando las estructuras de las universidades. Departamentos de
extension, investigacion y formacion... departamentaliza el trabajo. Y empiezan a trabajar en
esa linea (E3).

Repiensan algunas cuestiones de formas muy interesantes, refocalizando todo el trabajo en
relacién a la ensefianza. Profesionalizando a los institutos [...] habia mucha bibliografia,
muchas reuniones con los institutos, habia mucha produccién de materiales siper interesantes

[...] (E3).

Tal programa es reconocido como el més claro antecedente de la reforma para la formacién docente que
intent6 conformar (al menos desde sus objetivos) una red de instituciones formadoras de docentes articuladas
entre si y con el resto del sistema educativo. Redefinia las funciones de los ISFD con la inclusién de la
capacitacion y la investigaciéon. Sus objetivos y lineamientos de politica se plasmaron en el documento
“Propuesta Curricular Institucional para la Formacién Docente Continua”, aprobado como base para la
discusion nacional en el CFCyE (Consejo Federal de Cultura y Educacion) de 1992. Segun su directora,
Cristina Armendano, el PTFD no fue un mero cambio curricular de contenidos en la formacién docente, ni
un nuevo disefio curricular, tampoco un programa de capacitacion, y, menos auin, una serie de documentos de
actualizacion curricular:

Fue una propuesta transformadora de los circuitos de formacién docente en el interior de un
sistema de formacién docente continua, a través de ella se puso especial atencion en los actores
(teniendo en cuenta su historia, partiendo de lo que efectivamente hacen e involucrandolos
activa y criticamente en la propuesta), con el proposito de fortalecer sus esquemas de decision y
las posibilidades de que sean ellos mismos los generadores de procesos de transformacion
permanente (Armendano, 1998, p.45).

La organizacion regional de la implementacién del PTFD dio lugar a la conformacién de redes de trabajo
donde participaron directamente el personal de supervisiéon y conduccién de los establecimientos. De todos
modos, la participacién de las jurisdicciones fue diferencial debido a la propia conformacién de sus sistemas
educativos (Terigi, 1996).

Uno de los puntos de la transformacién institucional que llev6 adelante el PTFD fue la inclusién de nuevas
actividades para los institutos terciarios. El programa proponia la inclusiéon de departamentos de extension,
investigacién y docencia al estilo de las estructuras de las universidades. De alguna manera departamentaliza
el trabajo y le da jerarquia. Los institutos formadores realizaron, en este marco, proyectos de capacitacién e
investigacién docente, se crearon espacios curriculares con el objetivo de integrar disciplinas, a la vez que se
construy6 un modelo diferente de organizacion institucional (Pogré, 2004). Esta trasformacion fue
acompafada del componente de una politica publica de recambio en las condiciones laborales de los
profesores.

El programa fue desvirtudndose por razones econdémicas y por la propia decisién del gobierno nacional de
transferir los servicios educativos a las provincias. La completa transferencia resulté ser una de las
decisiones mas apresuradas de 1992. Sorprendid a los responsables del programa y fue ejecutada en virtud de



Archivos de Ciencias de la Educacion, Vol. 11, n2 12, diciembre 2017 €033. ISSN 2346-8866

una racionalidad economicista que socavé la propuesta de transformacion y significo el fin del PTFD al cabo
de unos afios. De todos modos, las narrativas de las entrevistadas permiten afirmar que dicho programa
marcé de sobremanera las instituciones formadoras y que, si bien formalmente no continu6 como politica
ptiblica, muchas de las reformas consecuentes han sido posibles por la base institucional que dejé el PTFD.

Ambas politicas de formacién docente significaron los preliminares de un cambio en los modos de
regulacién en relacion con la formacién existente. Al respecto nos dice una de las coordinadoras del proyecto
Polos:

La gente de los Institutos, destacaban mucho lo que habia sido el MEB que habia iniciado Ovide
[Menin], y el PTFD que habia trabajado Flava Terigi. Esos son los proyectos que yo recuerdo
que la gente destacaba y reconocian como de impacto curricular, que fueron antecedentes Y
después con los polos también algunos eran reticentes en el inicio, con el miedo de que no se
convierta en una politica elitista... pero Edith [Litwin] tenia la certeza de que eso potenciaria y
fortaleceria a los institutos (E2).

El Proyecto Polos de Desarrollo, una politica en contexto de crisis que intento fortalecer a los institutos
formadores

Durante la década de los "90 se desarrolla un proceso de transformacion educativa que se inscribi6 dentro de
un proyecto mdas amplio de reforma estructural del Estado, de descentralizacion, privatizacion y
desregulacion de los servicios sociales, encontrando vasos comunicantes con los procesos de reforma que se
implementaron en casi todos los paises de América Latina (Feldfeber y Gluz, 2011). El paradigma neoliberal
en Argentina se caracterizo por la construccion de un Estado minimo bajo la retérica de alcanzar un Estado
eficiente (Morresi, 2007). En este contexto, el gobierno de Carlos Menem (1989-1999) llev6 a cabo una
reforma de caracter fundacional tendiendo a expandir el sistema educativo sobre nuevas bases. La
autodenominada “transformacion educativa” buscé asi establecer criterios de gestion en el funcionamiento
del sistema basados en los principios de autonomia, responsabilidad individual, reduccién de los gastos
estatales y evaluacion de la calidad.

La implementacién de esta reforma resignifico el rol docente del Estado, traslad6 la responsabilidad a las
jurisdicciones a la vez que recentraliz6 mecanismos de control en manos del gobierno nacional. Dichas
modificaciones, agudizaron las diferencias entre las jurisdicciones, la fragmentacién y el debilitamiento de
las instituciones educativas, deslegitimaron el saber de los docentes frente al de los expertos y posicionaron a
los estudiantes en condicién de pobreza en el lugar de sujetos asistidos (Feldfeber y Gluz, 2011).

La llega del nuevo gobierno de la Alianza (1999-2001) trajo esperanza de cambio y de lucha contra las
politicas de ajuste y reducciéon del Estado. En ese marco asume la direccion del Programa Nacional de
Formacion Docente el equipo dirigido por la Dra. Litwin. Pero las esperanzas de cambio politico, econémico
y social durarian escasos meses debido a sectores del gobierno nacional que tendian a continuar las politicas
neoliberales enarboladas durante la década anterior. Asi lo recuerda una de nuestras entrevistadas:

Lo primero que dijo Edith [Litwin], fue ‘nosotros vamos a tener una politica de apoyo, de
fortalecimiento y de defensa de los Institutos” Con el tiempo nos fuimos dando cuenta que eso
no necesariamente coincidia con las expectativas que tenia el Ministerio respecto de nuestro
trabajo (E1).

Era muy dificil tomar la decision politica de ingresar en el Ministerio. Pero bueno, algo nos
convencié de la propuesta. ;Qué se podia hacer?, lo que se podia hacer era todo lo contrario a lo
que ellos nos pedian. Y eso hicimos, exactamente lo contrario. En realidad, se cuenta poco que
la crisis del 2001 estalla cuando nosotras ya nos habian “desvinculado’. Yo me acuerdo
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exactamente que un funcionario de alta jerarquia que hacia de nexo entre nosotras y el ministro,
nos dijo la ultima vez “yo les estoy diciendo que me den criterios para racionalizar y bajar el
namero de institutos y ustedes hacen cada vez mas cosas para los Institutos” y si, las hicimos, y
mira como algunas estan durando después de tanto tiempo (E6).

Consideramos que antes de profundizar particularmente en el proyecto “Polos de Desarrollo” es necesario
aclarar el contexto global de la politica del sector. Debemos decir que la experiencia de los polos fue un
proyecto encauzado en el marco del “Programa Nacional de Formacién Docente” del Ministerio de Cultura y
Educacién de la Nacion Argentina, coordinado por la Dra. Edith Litwin y su grupo de trabajo a principios del
afio 2000. En este sentido, Litwin sostenia que:

Al disefiar al inicio de este afio 2000 un programa de accién a partir del gobierno nacional para
los Institutos de Formacién Docente, es necesario reconocer las marcas de dos planos de accion
desarrollados en los ultimos afios de la gestion anterior (Litwin, 2001, p. 24).

A nivel normativo, por una parte, se tuvo en consideracion la aprobacién de una serie de documentos por el
CFCyE que establecieron nuevas funciones de las instituciones formadoras, la estructuracion de las carreras
y titulos, el disefio de un sistema de acreditacion y evaluaciéon de las instituciones, asi como el
establecimiento de los requisitos para la validez nacional de los titulos y certificados que otorgaban las
instituciones. A nivel curricular, por otra parte, el disefio y la aprobacién de los contenidos para la formacion
personal docente en los institutos del nivel superior. Esas dos lineas de accién estructuraron todas las
acciones que se desarrollaron posteriormente.

Como consecuencia del proceso de evaluacion y acreditacién vivido durante la década de los "90, los
institutos se redujeron de 1700 a 1170 para el afio 2000. Ese fue el fruto de diferentes procesos internos de
trabajo (Litwin, 2001). Como sostiene Davini “se intent6 impactar sobre el subsistema de modo indirecto; a
través de la acreditacién o no acreditacion de las unidades educativas, tendiendo a redimensionarlo” (Davini,
2015, p. 65). Tanto la Ley Federal, como las resoluciones y normativas del CFCyE, junto con Ley de
Educacién Superior, pusieron al Estado en la posicion de evaluador de un mercado desorganizado e
inorganico de unidades educativas individuales, a efectos de incluirlas o no en el mercado de ofertas
acreditadas, a partir de parametros de demanda de calidad (Davini, 2015). Haciendo referencia a este
contexto, una de los referentes en el campo de la formacién que entrevistamos nos decia lo siguiente:

El Estado Nacional pone unas exigencias para el funcionamiento y desarrollo de los Institutos
que son altisimos, con un proceso de acreditacion de los Institutos, me acuerdo que era
acreditacién o cierre. Entonces eso también hacia temblar un montén de gente, por mas que
estaban concursados. Y planted, creo yo, deterioros en donde ponia a los Institutos en esa
condicion de tener que salir a sobrevivir (E3).

Al mismo tiempo, otra de las entrevistadas, quien a su vez ocup6 cargos en la gestion nacional en el sector de
formacion docente a partir del afio 2003, recuerda lo sucedido con instituciones que con desesperacién
solicitaban armados de proyectos para poder acreditar:

Lo dnico que importaba era sobrevivir, y no era una institucion sin trayectoria, ni una institucion
desprestigiada... era una institucién que tenia la pistola de la acreditacion en la cabeza (E4).

En todos los casos es imprescindible reconocer la gran heterogeneidad de los 1.170 institutos de formacion
docente existentes para el afio 2000. Entre ellos se podia distinguir entre los institutos de excelencia y por
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otro lado los que mostraban una profunda debilidad en sus propuestas educativas, manifestada en su baja
matricula, alta desercion, débil infraestructura y profesores sin titulo de educacién superior. Las instituciones
formadoras se enfrentaron asi a una situacion compleja, dado que poseian una articulacién heterogénea con
diversas dinamicas que le daban una configuracién propia y formaban una matriz particular de traduccion de
las reformas que le otorgaban identidades inestables y multiples (Birgin, Duschatkzy y Dussel, 1998).

Los procesos de acreditacion exigieron que las instituciones de formacion docente, presentaran un proyecto
educativo institucional (PEI), en este caso debieron incluir en acciones de investigacion y de capacitacion a
docentes en actividad, lo que representé un fuerte cambio en la configuracién de las practicas institucionales
asi como una dificultad importantes (Davini, 2015). Por tanto, teniendo en cuenta el contexto descripto
anteriormente, la Direccién Nacional de Educacién Superior bajo la conduccién de la Dra. Litwin, buscé fue
frenar el proceso de acreditacion y analizar el impacto que venia teniendo esta politica en el seno de los
institutos formadores. Las coordinadoras del proyecto Polos recuerdan aquel contexto de la siguiente
manera:

En ese momento una de las primeras cosas que entendimos fue que los 1200 y pico de institutos,
estaban fuertemente golpeados. Y estaban totalmente consternados, diria yo, por el proceso de
acreditacién. Habia un andlisis en los docentes de los Institutos y los directores de superior en
ese momento de mucha preocupacién y de una situacién en donde se sentian amenazados.
Sentian que el proceso de evaluacién los habia devastado (E1).

Lo que recuerdo en ese momento tiene que ver con que nosotros veniamos de unos afios a nivel
Nacion donde se venian cerrando Institutos. Una politica de cierre, donde se habia instalado la
resolucion 14, los acuerdos A9, A14, que eran desde Nacion, con el gobierno menemista, toda
una politica de acreditacién de Institutos, en un contexto en donde se les exigia a los Institutos
las funciones de investigacién, extension y docencia, y no habia habido formacion en tal
sentido, entonces hubo algunos lugares que quiza no estaban preparados esos Institutos para
estar a la altura de la Formacién Docente (E2).

Con Edith [Litwin] paramos todos los acuerdos de acreditacién e hicimos un diagndstico desde
una de las areas nuestras sobre cuantos institutos habia, que habia significado la acreditacion, la
amenaza, que no habia fortalecido la formacién, que habia generado desconfianza (E5).

Este intento de contener los procesos de acreditacién se materializé en el Decreto n°3/2000 del Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacién Argentina en donde se expresaba concretamente: “Modificase el Decreto
n° 1276/96, a fin de prorrogar los plazos establecidos para que las jurisdicciones culminen con los procesos
de acreditacion y adaptaciéon a la normativa vigente y garantizar a los alumnos la validez nacional de sus
estudios” (Decreto n°3/2000, MCE). A partir de la realizaciéon del diagndstico situacional y de dicha
suspensién momentanea del proceso de acreditacién, desde el Programa Nacional de Formacién Docente se
gener6 una politica con tres grandes proyectos con el objetivo de fortalecer nuevamente a los institutos
formadores y otorgarle mayor profesionalizacién y apoyo estatal. De este modo, la estrategia que se
implement6 fue la de conformar redes solidarias de trabajo y poder lograr la articulacién de todas las
propuestas de trabajo que ensefien a romper el aislamiento como manera constitutiva del trabajo docente.
Sefiala una de las coordinadoras del proyecto:

Era una logica de trabajo en red. Un Instituto no puede ser una isla, es un instituto en el marco
de una articulacion interesante con otras organizaciones. Pensemos la formacién a partir de una
linea de especializacién y una articulacién en funcién de esa especializacion. Entonces, lo que
dijimos fue creemos una linea de desarrollo en donde un instituto sea capaz de trabajar con
otros, que esté abierto a trabajar con otros. Se especialice en una linea y genere materiales que
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son en beneficio, fundamentalmente, de las escuelas y de las organizaciones que se articula. Esa
idea era muy interesante, pero habia que ponerla en marcha y habia que hacerlo 15 afios atrés.
Hoy uno diria que la nocion de red o inteligencia colectiva es mas comun, pero en ese momento
era rarisimo (E1).

Teniendo en cuenta esta estrategia, se desarrollaron tres lineas de accién que se analizaron y fueron objeto de
consenso con los directores de la educacion superior de las diferentes jurisdicciones a nivel nacional como
asi también con los directores de los Institutos de Formacion Docente a nivel regional. Las lineas de accién
propuestas fueron los Polos de Desarrollo, Actualizacién y Especializacién Profesional, asi como Evaluacion
Institucional y Desarrollo Curricular. Las mismas fueron estudiadas por un Consejo Asesor de Politicas de
Formacién Docente, que cuenta con la participaciéon de especialistas y de los gremios del personal docente.
Con esto queremos decir que, el proyecto Polos de Desarrollo no fue algo aislado, sino mas bien, fue parte de
una politica nacional destinada al mejoramiento, la integracién y modernizacién de los Institutos de
Formacién Docente a nivel nacional. Al respecto, argumentan los coordinadores y subcoordinadores
entrevistados:

Entonces la idea era, habia una linea de Actualizacion y Especializacion, en donde se brindaba
un marco de formacion a la gente, habia una linea de Autoevaluacién Institucional para que la
gente entienda como encarar un proceso de mejora que no sea amenazante y que tenga que ver
con el enriquecimiento de las practicas en la institucién y una linea de desarrollo que tenia que
ver con cambiar un modo de trabajo. Y ahi lo que propusimos y construimos fue esta linea de
Polos de Desarrollo que es la que coordiné (E1).

Sin embargo, nosotros creiamos, y en especial Edith [Litwin], desde la innovaciéon de la Escuela
Nueva, en Institutos, abiertos a la comunidad...y eso es propio de la Escuela Nueva, eso Edith
lo ensefiaba en sus clases. La escuela abierta a la comunidad, y a la comunidad local también
generando intercambio. Ella decia, bueno los institutos no estan en las universidades, entonces
articulémoslo con alguna universidad en la zona, con algin especialista... no tienen desarrollada
la funcion de investigacién, bueno formémoslo en esa funcién, porque es lo que se les pide,
después lo discutimos, pero si se les pide, démosle tiempo para que aprendan a hacer
investigacion... démosle formaciéon desde la especializaciéon y pongamos a los polos en
situacién de aprender y de producir y de articular con la zona (E2).

Hoy nosotros vamos por las redes, generar lineas de especializacion, a toda la gente la queremos
estudiando, produciendo, a los institutos los queremos abiertos a la comunidad y en asociacién
con otras organizaciones, que irradie e impacte innovacién, queremos generar movimiento,
confianza, formacion, y eso en algin punto va a hacer efecto en los estudiantes, queriamos a la
gente actualizandose, estaban muy desactualizados los docentes, entonces eso era lo que
nosotros queriamos poner en movimiento (E2).

Asi, para la implementacién del proyecto se seleccionaron 84 institutos que trabajaron en red con
instituciones asociadas: una universidad nacional mediante alguna unidad académica (una catedra, un
departamento, un instituto o una facultad); mas de una escuela, todas ellas proximas geograficamente al polo,
pero de caracteristicas sustantivamente diversas como campo de accién educativa, y otros institutos en una
accion concertada con las jurisdicciones. La seleccién de las instituciones que se incorporaron al proyecto
requirié acciones de diferente tipo —efectuadas por dichas jurisdicciones— que permitieron identificar a las
instituciones que desarrollan auténticas propuestas de envergadura académica y pedagégica.

Veiamos que en 1200 no ibamos a impactar rapidamente, entones se eligieron 84 nodos, no para
que sean los mejores sino que debian irradiar fuerzas innovadoras en ciertas especialidades
hacia el resto. Esto para nosotros fue sustantivo, nos llev6 un afio empezar y otro afio de fuerte
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trabajo en las jurisdicciones en donde pudimos ver la implementacién del proyecto (E2).

Un polo de desarrollo es un instituto que es capaz de trabajar en red con otras organizaciones e
instituciones. El polo es el instituto y eso tiene que ver con nociones que estamos trabajando
hoy donde decimos que la escuela es el motor de construccién de conocimiento original para su
comunidad, y yo digo, justamente, eso deciamos nosotros sobre los polos (E1).

Lo que dijimos fue creemos una linea de desarrollo en donde un instituto sea capaz de trabajar
con otros, que esté abierto a trabajar con otros. Se especialice en una linea y genere materiales
que son en beneficio, fundamentalmente, de las escuelas y de las organizaciones que se articula
(E5).

Luego de la eleccion de la linea a trabajar, cada institucién se convirtié en la sede del Proyecto Polo de
Desarrollo que abog6 por un perfil propio, situado y contextualizado, orientado hacia la bisqueda de buenas
propuestas pedagdgicas para la formacion de docentes. La Dra. Litwin sostenia en una nota periodistica en el
diario La Nacio6n, “Cada uno de los Polos, trabajara articulado con otro Instituto de Formacién Docente, con
una escuela secundaria y con una universidad, con el proposito de crear redes institucionales que expandiran
los beneficios del nuevos sistema” (2000, 8 de septiembre. La Nacién). El polo de desarrollo se convirtié asi
en el nodo de una red de instituciones; supuso la interconexion electrénica entre las instituciones asociadas y
constituyé una propuesta experimental que se analizé por especialistas en el campo de la educacion. La
definicién de la linea en la que el polo se desarrolld, ya sea por tradicion o por eleccion de sus actores, fue de
caracter fundante. Por otra parte, este proyecto se orientd a que cada institucién pueda implementar
progresivamente cada uno de sus proyectos.

Yo creo que el proyecto en su triple busqueda, autoevaluacién, especializacién, y Polos de
Desarrollo, monté una vision diferente al respecto de cémo se hacia una politica de formacion
docente en la Argentina. Pero bueno, lo hicimos en condiciones politicas muy débiles, yo creo
que se podria haber profundizado y continuado en el marco de gobierno que crean, de una
manera muy cabal, en el lugar del sistema educativo superior en la Argentina (E1).

Pero en poco tiempo construimos un proyecto muy interesante, aprendimos mucho nosotros,
nos fue bastante bien en el proyecto, nos respetaron mucho, en poco tiempo asentamos una
huella. A veces no reconocida por algunos en la formacién docente, cuando la gente de la
formacién docente hace la historia a Edith ni la nombran... y digo de la gente especialista. Y el
proyecto generd ciertas bases... pero si, la gente lo recuperd (E2).

En las narrativas de las coordinadoras se evidencia su implicacién en la politica analizada y una valoracion
positiva de la misma. Es importante destacar que si bien desde la planificacion y la propuesta pedagogica
tuvo significativas potencialidades, las mismas no estuvieron ajenas al contexto de debilidad institucional y
politica que se vivia en el pais en aquellos afios. La crisis del 2001 influy6 de sobre manera en el
cumplimiento de los objetivos pedagdgicos y de fortalecimiento del proyecto analizado.

Esto no implica, como sostenemos en nuestra investigacion, desconocer aquellas experiencias que han
continuado y que han sido altamente formativas para los institutos de formacién docente de diversas regiones
de nuestro pais. Pero al mismo tiempo consideramos que destacar el contexto politico e institucional vivido
en el periodo nos permite tener una visioén y una interpretacién mucho mas compleja. Al mismo tiempo, un
analisis interpretativo de politicas educativas no puede escapar a los diversos condicionantes externos e
internos que éstas poseen en su esencia, por ello todo estudio sobre politicas educativas requiere un analisis
desde multiples perspectivas.
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En orden a complejizar el abordaje, recuperamos el testimonio de dos referentes del campo de la formacién
docente y funcionarios de la gestion nacional a partir de 2003 que hacen mencioén al proyecto Polos. Ellas
mencionan particularmente dos cuestiones centrales. En primer lugar se destaca el trabajo realizado por el
equipo dirigido por la Dra. Litwin al frente de un proyecto en condiciones politicas muy inestables. En
segundo lugar, los entrevistados subrayan la impronta que ha dejado la experiencia de Polos en los institutos-
sede del proyecto:

Habia instituciones que habian suscripto y efectivamente renovado el oxigeno para Polos, y que
lo decian como una cosa identitaria, el orgullo de haber sido seleccionado como un polo, y
cuando nosotros seleccionamos los 200 institutos para Renovacion era una de las cosas que
ellos ponian en juego, el hecho de haber sido Polos. Nosotros decidimos priorizar los que tenian
experiencias acumuladas, por tanto muchos de los Institutos que participaron en Renovacién
fueron Polos de Desarrollo. Se intenté darle cierta continuidad (E4).

Recuerdo que me decian: los Institutos [que el proyecto Polos de Desarrollo] habia sido muy
respetuoso con las instituciones, nada que ver con lo que pasé anteriormente (E3).

Cuando haciamos reuniones con los directores del nivel superior muchos recordaban la
propuesta de Polos de Desarrollo porque les habian dado un lugar importante a los institutos.
También todos lamentaban el final abrupto que tuvo la experiencia. El final que tuvo el pais
también lo lamentabamos (E3).

En lo que respecta a nuestra investigacion, aun resta realizar entrevistas a los responsables jurisdiccionales
del proyecto como asi también visitar a aquellos institutos de formacion docente que han surgido de las
propias entrevistas antes analizadas y que en la actualidad contindan llevando a cabo el proyecto Polos de
Desarrollo. Estas indagaciones enriqueceran el analisis y nos permitirdn tener una visiéon mucho més acabada
del objeto de estudio.

El Programa de Renovacion Pedagégica y el INFOD. Las politicas de formacién docente a partir del
2003

Luego de la crisis institucional y politica vivida durante los afios 2001 y 2002, la nueva gestiéon de gobierno
nacional se propuso posicionar nuevamente a la formacién docente como prioridad en lo que respecta a la
educacién argentina. Al tiempo que generaba confianza hacia dentro de las instituciones y de los propios
actores educativos, comenz6 a programar diferentes propuestas para potenciar y fortalecer tanto a la
educacién secundaria como la formacion de profesores en instituciones del nivel superior no universitarias.

Asi, la nueva gestion nacional crea el Programa de Renovacion Pedagogica, el cual se sumaba a las acciones
enmarcadas en el Plan Nacional de Formacién Docente del 2004. Una de las funcionarias de aquella gestiéon
lo recuerda asi:

Renovacion Pedagoégica fue el primer intento de recuperar el tejido de institutos luego de la
crisis vivida en el 2001[...] los primeros afios del gobierno de Kirchner fueron afios marcados
por recuperar la voz del Estado Nacional. Los recursos eran minimos y en todos lados hacian
falta. Entonces la discusion era ;qué poniamos primero? Y ;por qué? (E4).

El programa centr6 su trabajo en las instituciones y procurdé abordar los procesos de formacién,
desarrollando acciones especificas para los docentes y los estudiantes. El programa previé también el apoyo
del Ministerio Nacional mediante la instalacién y actualizacién de equipamiento, materiales y recursos en los
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ISFD. Involucré inicialmente a 200 institutos seleccionados por las provincias que encabezarian iniciativas
que involucrarian progresivamente a otras instituciones. Las lineas de accion de dicho programa abordaron
tres aspectos fundamentales de la formacién, la perspectiva curricular, el desarrollo institucional y los sujetos
de la formacion.

Es interesante destacar dos cuestiones. En primer lugar, dicho programa se enmarcé en el Plan Nacional de
Formacion Docente y significo el primer intento, luego de Polos de Desarrollo, de fortalecer a los institutos
tanto en materia organizativa, como curricular. En segundo lugar, le otorgé a los sujetos de la formacion una
centralidad significativa, desde las propuestas de posgrados, seminarios de formacién, promociéon de
pasantias y el plan de becas “Elegir la Docencia” atendiendo a la necesidad de fortalecer la formacion inicial
y jerarquizar la carrera docente. Al respecto un entrevistado sostiene:

Necesitamos revisar las carreras del profesorado, necesitamos recuperar el tema de cambiar el
imaginario alrededor de la posicién docente. Ahi armamos el programa "Elegir la Docencia’,
que era un programa de becas y apoyo en trabajo cultural y comunitario para estudiantes que
elegian ser profesores, y ocurria solo en los institutos de Renovacion Pedagégica (E4).

El Programa de Renovacion Pedagogica en Institutos de Formacién Docente, concentr6 sus acciones en 203
institutos del pais, desarrollando un programa de trabajo de corte institucional y de alta intensidad en un
nimero acotado de institutos. Se apunt6 al trabajo integral con las instituciones mediante un vinculo directo
con los ISFD conforme a los acuerdos y principios de trabajo establecidos con las jurisdicciones.

Dicho programa constituy6 un dispositivo complejo que articulé un conjunto de estrategias de intervencion,
integrando distintas acciones, que con rasgos particulares, intervinieron de manera simultinea y
complementaria sobre distintos aspectos de la formacién, en una légica que buscaba potenciar y generar
procesos institucionales que actuaran de manera convergente sobre ciertos problemas de la formacién
docente.

La gestion iniciada en 2003 no sé6lo busco potenciar la formacién docente, sino que a partir de leyes como la
de los 180 dias de clase (n° 25.864), la Ley de Financiamiento Educativo (n° 26.075/05), la Ley de
Educacién Técnico-Profesional (n°26.058/05), y principalmente Ley de Educacién Nacional (n°26.206/06),
intent6 renovar en parte al sistema educativo. En lo que respecta a la formacién docente, la decisién de crear
el Instituto Nacional de Formacién Docente (INFOD), bajo la recomendacién de la Comision Federal de
Formacién Docente Inicial y Continua formada en 2005, representa la tltima gran politica publica para el
subsector formador. Si bien es cierto que muchas cuestiones centrales de la formaciéon docente no
universitaria atin hoy quedan por fortalecer y solucionar, entendemos a este periodo como aquel que se
preocupd, desde la gestién estatal, por recuperar la centralidad de la formacién docente en el sistema
educativo argentino.

Dentro de estas politicas publicas consideramos altamente significativo la creacién de un Instituto Nacional
de Formacién Docente. El mismo fue inaugurado en el afio 2007 como un organismo de caracter
desconcentrado, con la funcion primaria de direccionar, planificar, desarrollar e impulsar las politicas para el
sistema superior de formacién docente inicial y continua, en respuesta al requerimiento social de politicas
especificas y sostenidas para la formacién de docentes en nuestro pais (Art. 76 Ley n°26.206/06). Se le
asignaron asimismo las responsabilidades de promover politicas nacionales y lineamientos bésicos
curriculares para la formacion docente inicial y continua; coordinar las acciones de seguimiento y evaluacién
del desarrollo de politicas de formacién docente e impulsar acciones de investigacion y de cooperacion
técnica institucional e internacional.
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Con la creacion del INFOD, el Estado Nacional, en acuerdo con los Estados provinciales, establece criterios
basicos de formacién docente para todo el pais a través de los Planes Nacionales de Formacién Docente.
Teniendo en cuenta la complejidad que asume la gestién de politicas publicas en un ambito como la
educacién superior en materia de formacién docente, el INFOD planteo tres criterios basicos que atravesaron
su planeamiento e implementacion de sus acciones: “la priorizacion de la dimensién politica, la apuesta por
la construccion federal de politicas nacionales y por ultimo la decisién de encarar un proceso de
planeamiento integral y estratégico” (Ministerio de Educacién Nacional, 2015, p. 22).

En este sentido, Ines Capelacci, directora del area de investigacion del INFOD 2007-2015, sostiene que la
creacion del INFOD no sélo contribuy6 al impulso y fortalecimiento de los institutos en su totalidad, sino
que particularmente potencié la investigacion educativa en el Sistema Formador.

A lo largo de los ultimos ocho afios se observa la presencia de esta funcién como un elemento
constitutivo de la formacién docente, con el principal objetivo de construir conocimientos para
la mejora de la ensefianza tanto en el Nivel Superior como en los demas niveles y modalidades
del sistema educativo (Capelacci, 2015, p. 7).

Si nos referimos a la composicién del organismo, el INFOD cuenta con asistencia y asesoramiento de un
Consejo Consultivo, conformado por diversos actores que representan la pluralidad del campo de la
formaciéon docente: las propias autoridades educativas, (los Secretarios de Educacion, de Politicas
Universitarias y dos representantes del Consejo Federal de Educacién); dos representantes del Consejo de
Universidades; dos miembros del sector gremial docente; otros dos del sector de educacién de gestién
privada y dos personalidades del mundo académico de reconocida trayectoria.

Creemos que una politica para la educacién superior, especialmente para la formacién docente, debe dotar de
mayor integracién e institucionalidades al sistema formador, reconociendo tres planos sustantivos para el
desarrollo de las politicas: el nivel nacional, el nivel jurisdiccional y el nivel institucional. Esto supone,
articular lineamientos y definiciones comunes, que van dando forma a un tejido politico nacional, desde lo
curricular a lo organizacional, sin perder de vista las particularidades de las jurisdicciones. El INFOD
intentd, desde su creacién, y lograndolo en diferentes ocasiones, articular con las jurisdicciones desde el
fortalecimiento de los equipos técnicos provinciales y desde una clara opcién politica nacional que colocaba
a la formacién docente como un elemento central en la mejora del sistema educativo argentino.

Para el afio 2007 se cre6 el Plan Nacional de Formacién Docente, cuyo contenido contemplaba las
principales politicas para el sector hasta el afio 2010. Asi se acordaron federalmente las 6 politicas
sustantivas que articularon el Plan Nacional, integrado a partir de 2012 en El Plan Nacional de Educacién
Obligatoria y Formacién Docente (Res. CFE N° 188/12), expresién de la necesaria profundizacion del
vinculo y la articulacién sustantiva entre las politicas de los niveles para los cuales se forma y el propio
sistema formador. Las mismas fueron: Planeamiento y desarrollo del Sistema Nacional de Formacion
Docente; Evaluacion Integral de la Formacién; Fortalecimiento del Desarrollo Curricular; Fortalecimiento de
la formacién continua y la investigacion; Fortalecimiento de la trayectoria y la participacién de los
estudiantes; Consolidacién de la formacién pedagogica con recursos digitales (Ministerio de Educacién
Nacional, 2015). Una de las personas entrevistadas ocupé también cargos de coordinacion en el INFOD vy al
respecto del Plan Nacional de Formacién Docente nos decia:

El primer plan nacional del INFOD planted revisar la normativa, fortalecer el &mbito de gestion
de las direcciones del nivel superior, hay una resolucién que es la 30, plantea lo que es "hacia
una nueva institucionalizacién de la formacién docente” y ahi esta planteando como pensar a los
institutos (E3).
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Se plantean cosas como el co-gobierno de las instituciones, el acceso a los cargos por concursos,
la representacion de los claustros estudiantiles, las politicas estudiantiles [...]. Hicieron, también
lineamientos para la elaboraciéon de los nuevos disefios curriculares, que pasaron de ser
institucionales a ser jurisdiccionales. Esto inici6 un proceso de transformacién y construccién de
nuevos disefios curriculares (E3).

En definitiva, la creacién del INFOD, en el marco de la Ley de Educacién Nacional, y la normativa que
emana de dicho organismo significaron un destacado avance en lo que refiere a politicas publicas para la
formacién docente. Es importante destacar, al mismo tiempo, que el INFOD, al ser un organismo creado por
Ley, con funciones establecidas, presupuesto propio y alcance federal puede, y en ocasiones lo ha logrado,
tener mayor capacidad de intervencion y transformacién que los propios proyectos especificos de formacion
docente. De todas formas, las politicas publicas necesariamente estan sujetas a los proyectos de pais que se
persiguen en cada momento historico.

En el periodo analizado se busco, de alguna manera, reubicar en el debate de la politica nacional de
Formacién Docente el sentido ético politico- cultural de la formacién. La intencionalidad de dichas politicas
fue la reconstruccion del sentido politico y cultural de la escuela y de la docencia, para lo cual fue vital la
transformacién de la propia formacién docente. Asi, las politicas explicitadas buscaron distanciarse de
enfoques tecnocraticos y burocraticos que no hacen mas que reemplazar la reflexion acerca del sentido de la
formaci6n, fundamento indispensable para orientar los procesos de cambio institucional y curricular.

Reflexiones finales

En el presente trabajo, hemos intentado destacar e interpretar las cinco politicas ptblicas en materia de
formacién docente no universitarias mas significativas en términos institucionales, normativos, curriculares y
de formacién que se produjeron desde la restitucion democratica a la actualidad y que han dejado huellas
significativas en el seno de las instituciones formadoras y de los actores sociales implicados en ellas. En la
narrativa de uno de los referentes del campo de la formacion docente se expresa del siguiente modo:

Me parece que la linea es esa, es el MEB [...]. Luego el PTFD que me parece que si, se
planteaba una cosa muy interesante y en perspectiva como proyecto, construido en una alianza
muy fuerte con los docentes. Hicieron un trabajo test a test, con los profes, de avance progresivo
(...) tenia esa marca de que sea tan intensivo y que pueda tener ese protagonismo docente. Me
parece que lo que viene después, también es con una muestra pequefia, si no recuerdo mal, con
Polos de Desarrollo eran alrededor de 80 instituciones. Renovaciéon Pedagogica eran 200, y
después en el INFOD se torna universal (...) entonces lo que tenemos ahi es una cosa que va
progresando y que tiende a alcanzar a todos los Institutos (E4).

Recuperamos estas politicas desde las voces y testimonios de sujetos que han sido parte de las mismas y las
resignifican hoy en perspectiva recuperando potencialidades, debilidades, apropiaciones y resistencias en
multiples sentidos. Quien narra sus experiencias, sus emociones, sus miedos, afecciones y alegrias puede
abrir su pensar y su propia subjetividad y asi aprender de lo ya vivido, resignificindolo, hallandole nuevos
sentidos. El enfoque narrativo nos permite justamente eso, habitar las significaciones que los entrevistados le
otorgan a su propio relato. En este punto nos aclara Antonio Bolivar: “la narrativa es una particular
reconstruccion de la experiencia, por la que, mediante un proceso reflexivo, se da significado a lo sucedido o
vivido” (Bolivar, 2002, p. 44). Interpretar estas experiencias desde las voces de sus coordinadores y
protagonistas hace comprender ain mas a las politicas no como un conjunto de documentos y normativas
oficiales, sino como un proceso complejo, dindmico y dialéctico, en donde los actores y los contextos son
claves para su interpretacion, creando y recreando las politicas desde un plano subjetivo, contextual y
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experiencial.

Este articulo se desprende de una investigacion mucho mas amplia en el marco de una tesis doctoral que
tiene como objetivo interpretar las politicas publicas argentinas centrandose en la experiencia de Polos de
Desarrollo (2000-2001). Aqui solo expusimos los primero hallazgos y reflexiones en torno al trabajo de
investigacién sabiendo que ain quedan cuestiones por indagar, profundizar y repensar en relaciéon con
nuestro objeto de estudio.

Por tltimo, creemos que revalorizar los trabajos referidos a politicas educativas es central en estos tiempos.
En la actualidad, vivimos en nuestro pais una etapa de reconfiguracién del campo educativo en general y de
la formacién docente en particular. En un contexto de ajuste fiscal y restriccién econémica se ha atentado, en
parte, con propuestas de capacitacion docente y experiencias formadoras fuertemente significativas. Es,
quiza, muy pronto para realizar un diagnostico de dichas politicas nacionales y de sus implicancias para el
sector, pero todo nos hace pensar que los fantasmas del pasado pretenden volver a tomar su lugar en el
complejo mundo de las politicas de formacién docente. En este sentido, esperamos aportar a la comunidad
académica una investigacion potente que enriquezca al campo de la formaciéon docente y que intente
visibilizar aquello que atn hoy esta invisibilizado.
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