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En “Educar para una sociedad mas justa. Debates y desafios de la Ley de Educacion Nacional”,
Daniel Filmus y Carina Kaplan, sin pretensién de introducir un andlisis neutral, asumen un claro
posicionamiento politico desde el cual recrean el proceso —del cual formaron parte- de construccién de
la Ley de Educacion Nacional promulgada en el afio 2006.

El libro sitia a la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 en un contexto de recuperacion de la
confianza en la democracia, en la politica y en el papel del Estado como principal conductor y
articulador del sistema educativo. La declaracion explicita en la norma acerca de que la educacién es
un derecho social es central, y es alrededor de esta afirmacion que se articulan otros aspectos, entre los
que se destacan la obligatoriedad de la educacion secundaria, el lugar de los/as docentes como sujetos
de derecho, la garantia del derecho a que todas/os puedan formarse en las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién, y el avance en la concrecion de la igualdad de oportunidades al
revalorizar areas que fueron histéricamente relegadas como la educacion rural, la formacion artistica,
la ensefianza intercultural bilingle, la educacion para alumnos/as con necesidades especiales, la
educacion en céarceles, entre otros. Asimismo, los autores destacan a lo largo del libro que la
legitimidad de esta ley es producto del alto nivel de participacidn en su construccién.

El capitulo 1 titulado ¢Por qué una nueva Ley de Educacion Nacional? enmarca el surgimiento de la
nueva Ley dentro de un proyecto politico basado en el desarrollo con crecimiento y justicia social.
Para ello se reconstruye el contexto sociohistérico de profunda crisis en el que asume Néstor Kirchner
en el afio 2003, dando cuenta de las consecuencias de las politicas neoliberales y especificando las
condiciones en que se encontraba el Sistema Educativo Argentino en ese momento. Posteriormente,
describen las primeras medidas adoptadas en materia educativa para atender a la crisis, las que dejaban
entrever la intencion de reposicionar al Estado Nacional como principal garante del derecho a la
educacion. Es en este contexto que los autores plantean que se vislumbraba la necesidad de la
aparicion de una norma superadora de la Ley Federal de Educacion en el marco de un nuevo modelo
politico, econdémico y social; en este contexto politico, era necesario que esa construccion fuese,
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indefectiblemente, plural y participativa; esto se analiza en el capitulo 2 denominado “Hacia una Ley
de Educacion Nacional: bases para la participacion”. En el mismo, se enuncian los desafios para
generar las condiciones para dicha participacion que permitan la construccion de un proyecto
pedagdgico nacional. Se abordan las intenciones de recuperar la iniciativa y la capacidad del Estado
como espacio de concertacién de politicas, recolocar a la educacidn en el centro de la agenda politica
y; revitalizar y potenciar el espacio de lo publico. Profundizan en la descripcion de las etapas,
mecanismos y ejes que dieron lugar al proceso de consulta al cual fueron convocados la comunidad
educativa, las instituciones sociales y la opinidn publica. El debate se sucedi6 en torno a un documento
base que presentaba diez ejes tematicos y lineas de accion seguido por un proceso de elaboracion y
articulacion de los aportes recogidos en cada uno de los momentos en vistas a construir un texto
legislativo.

El capitulo 3 “Aportes y analisis del documento base para la elaboracién de la Ley de Educacién
Nacional” desarrolla los principales temas que atravesaron el debate, los aportes que enriquecieron el
documento y la incorporacion de topicos que hasta el momento no estaban presentes. La discusion
entonces se estructurd en torno a tres grandes tematicas: las funciones, fines y valores del Sistema
Educativo; gobierno, estructura, actores; contenidos y desafios del Sistema Educativo. Este capitulo es
acomparfiado de un anexo que refleja los cambios introducidos en la version final del Proyecto de Ley
a partir de la participacion de los distintos actores en la construccion colectiva del texto.

El capitulo 4 “El debate parlamentario™ recrea las discusiones que se sucedieron en torno al proyecto
de ley resultante de las instancias de consulta en la Camara de Diputados y Camara de Senadores en el
Congreso de la Nacion. Se recuperan los argumentos y posiciones asumidos por los distintos partidos
politicos representados, poniendo de manifiesto las coincidencias, diferencias y el proceso de
construccion del consenso. Al igual que el capitulo anterior, éste es acompafiado por un anexo que
ilustra las modificaciones al Proyecto de Ley producto de su paso por el Congreso.

El apéndice denominado “La mirada de los actores” recopila, por un lado, dos discursos
emblematicos de los momentos de presentacion y aprobacion de la Ley: el discurso pronunciado por el
Presidente Néstor Kirchner durante el acto de presentacion y elevacion al Congreso Nacional del
proyecto de Ley Nacional y la intervencion realizada, durante el debate en la Honorable Camara de
Senadores de la Nacion, por la entonces Senadora por Rio Negro, Amanda lIsidori, integrante del
blogue de la UCR y Presidenta de la Comision de Educacién del Senado. Y por el otro lado, trabajos y
reflexiones escritos por expertos de reconocida trayectoria que se desempefiaron como funcionarios en
distintos niveles del gobierno de la educacién en esta etapa.

Juan Carlos Tedesco, en ““Pacto Educativo y la Ley de Educacion Nacional”, reflexiona acerca de la
importancia de la construccidon de pactos educativos y las posibles maneras de concretarlos, para
destacar asi, la importancia de la experiencia de concertacion politica lograda en el proceso de disefio
de la Ley Nacional de Educacién, sustentada en un proyecto de construccion de una sociedad mas
justa, frente a un contexto de fragmentacion, ruptura y exclusion. Por su parte, Adriana Puiggros,
quien fuera Directora de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires durante el periodo
2005-2007, sostiene que para comprender el sentido y los posibles efectos que produce una ley es
necesario tener en cuenta desde donde venimos y hacia donde vamos. Para ello recupera al inicio de su
texto “Génesis y discusiones sobre la Ley de Educacién Nacional™, hitos en la politica educativa de
nuestro pais que resultaron significativos en la historia del Sistema Educativo. Luego, Puiggrés relata
coémo se llevo adelante, tres meses después de promulgada la Ley de Educacion Nacional y en funcién
del marco que ésta le proveia, un proceso de consulta para la elaboracién de una Ley de Educacion
Provincial. Pone de manifiesto también, las diferencias de esta Gltima con la ley nacional; esto se ve
reflejado principalmente en la incorporacion en la estructura de los ambitos de la educacién,
diferenciandolo de las modalidades.

Silvina Gvirtz, en su articulo “La Ley de Educacion Nacional como marco para las politicas de
Estado”, recupera la concepcién de la educacion como un derecho juridicamente consagrado en la
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legislacién argentina. Pensar la educacién dentro de un enfoque actual de los derechos sociales,
trasciende una mera declaracion de principios y los torna “exigibles” al Estado. Para Gvirtz, si bien la
sancién de normas no garantiza su cumplimiento efectivo, las leyes especifican el norte hacia el cual
deberian dirigirse las politicas publicas en el corto, mediano y largo plazo. Ahora bien, para que esto
acontezca, sostiene que la legalidad de una norma debe ser acompafiada de legitimidad, a saber, que
los resultados de los procesos legislativos partan del consenso de los actores sociales. La hipdtesis de
la autora es que, a diferencia de la Ley Federal de Educacion de 1993, la Ley de Educacion Nacional
de 2006 goza de consensos necesarios que la dotan de una legitimidad que la primera carecia.

Blanca Osuna, en “Ley de Educacion Nacional en el parlamento™, destaca los puntos mas importantes
de la nueva Ley y reconoce la incorporacion de demandas preexistentes en la recuperacion de la
educacion como un bien publico y la restitucion de la centralidad del Estado, por ejemplo el
reposicionamiento del Consejo Federal de Educacion como articulador de politicas educativas entre
nacion y provincias. En este sentido, la autora plantea que las condiciones de participacion fueron
posibles porque se restituyeron un conjunto de factores centrales de funcionamiento de la sociedad y la
economia. Y finalmente, Alberto Sileoni, actual Ministro de Educacion de la Nacién en ““A cinco afios
de la Ley de Educacién Nacional’ repasa los principales puntos de la ley que sientan las bases en el
proceso de recuperacion de la educacion y reflexiona sobre las politicas educativas puestas en marcha
hasta el momento, inspiradas en este proyecto educativo nacional. Por dltimo, presenta aspectos en los
gue sera necesario continuar profundizando y fortaleciendo, asi como los nuevos desafios educativos
que la construccion de una sociedad basada en la justicia social requiere afrontar.

En la seccidn final del libro, los/as autores ponen a disposicion de los/as lectores/as el documento base
para la discusion y el texto final aprobado de la Ley de Educacion Nacional.

El libro es un gran aporte a la reflexion en torno a los procesos de cambio legislativo ya que explicita,
a partir de una pluralidad de voces autorizadas en la materia, los pormenores en la construccion de una
norma pero particularmente su riqueza radica en exponer los debates que se sucedieron fruto de la
participacion colectiva que luego se plasmaron en la ley.



